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REF: Comentarios al Proyecto de Ley N° 248 de 2017, por medio de la cual se establece
el régimen para el ejercicio de la capacidad legal de las personas con discapacidad
mayores de edad

Honorable Representante:

Dentro de las observaciones del Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad sobre el informe inicial de Colombia, una de las preocupaciones expresadas
estd relacionada con «que la legislacion y la jurisprudencia referente a la
institucionalizacion por motivo de discapacidad, la esterilizacion forzada y los regimenes
que limitan la capacidad juridica no se han armonizado con la Convencién» y en tal virtud
recomienda la adopcion de «un plan para la revisién y modificacion de toda la legislacion,
que incluya la derogacion inmediata de disposiciones que restrinjan el pleno
reconocimiento de la capacidad juridica de las personas con discapacidad, incluyendo la
ley 1306 (2009), No. 1412 (2010), articulo 6°, del Cédigo Civil, el Cédigo Penal y leyes
adjetivas».

El proyecto de ley es un valioso intento de acatar esta recomendacion del Comité, pero
consideramos que debe ser reformulado, de manera que verdaderamente recoja el
objetivo y espiritu de la Convencién de Naciones Unidas sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, guardando armonia con el sistema juridico colombiano, pues
de lo contrario, seria una norma inconstitucional y contraria al espiritu general de la
legislacién.

Las razones que asisten a esta Delegada para afirmar lo anterior son las siguientes:
1.- El contenido del Proyecto de Ley reproduce la Convencién, pero no cumple con el

cometido encomendado a la ley como norma general, de desarrollar y dar aplicacion
concreta a la misma:
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La Convencién sobre Derechos de Personas con Discapacidad, adoptada en nuestra
legislacién por medio de la Ley 1349 de 2009, tal como lo sefiala la exposicion de
motivos del Proyecto, hace parte del bloque de constitucionalidad. Sin embargo, es
necesario tener en cuenta que la consecuencia necesaria de lo anterior, es que las
normas que conforman dicho blogue operan como disposiciones basicas que reflejan
los valores y principios fundacionales del Estado y regulan la produccion de las demas
normas del ordenamiento doméstico’.

Por el rango constitucional que le otorga la Constitucion, el bloque de constitucionalidad
cumple cuatro finalidades?, a saber:

a. Servir de regla de interpretacién respecto de la dudas que puedan suscitarse
al momento de su aplicacién;

b. Integrar la normatividad cuando no exista norma directamente aplicable al
caso,

¢. Orientar las funciones del operador juridico,

d. Limitar la validez de las regulaciones subordinadas.

El proyecto de ley intenta ser una norma general, que en mayor o menor medida
reproduce la Convencién para las personas con discapacidad, confundiéndose en
muchos aspectos con aquella, sin diferenciar el papel que protagoniza la Convencién
dentro del ordenamiento juridico, y el que ella misma debe cumplir en dicho
ordenamiento.

Por definicién, la ley tiene caracter general. Sin embargo, la proteccién especial que el
Estado debe a las personas en condicion de discapacidad?®, debe reflejarse en leyes
que dentro de lo general, respeten lo especial de cada discapacidad para proteger a las
personas de acuerdo con su condicién de discapacidad y hacer que sus derechos y su
capacidad especifica sean efectivos. Es decir, que se favorezca y se lleve a cabo una
proteccién legal diferenciada.

En efecto: No es lo mismo una persona con discapacidad fisica a una persona con
discapacidad cognitiva. Y no todas las discapacidades fisicas ni las cognitivas son
iguales.

Por ejemplo: Pretender que un nifio con discapacidad mental ingrese a un colegio de
nifios sin discapacidad intelectual seria someterlo a una agresion innecesaria, la cual no

! Sentencia C-067 de 2003
2 Bobbio, Principi Generali del Diritto, NDI, X111, UTET, Torino, p. 887.
3 Constitucién Politica articulos 13,47,54 y 68.
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Por ejemplo: Pretender que un nifio con discapacidad mental ingrese a un colegio de
nifios sin discapacidad intelectual serfa someterlo a una agresién innecesaria, la cual no
se da Unicamente por la posible falta de aceptacion de parte de comparieros y
profesores, sino también porque el mismo nifio capta su diferencia y las dificultades que
presenta lesionaran su autoestima. El mismo se sentira distinto®.

El Proyecto de marras no distingue entre las diversas formas que la situacién de
discapacidad puede presentar, integrando todas ellas en un mismo articulado. .

En nuestro ordenamiento juridico, existen varias normas encaminadas a la proteccién
especial de las personas que tienen diversas formas de discapacidad®.

* Ver Sentencia T-933/13 y Proyecto de Ley No. 038/17 del Senado de Ia Republica.

5 Decreto 2381 1993, por el cual se declara el 3 de diciembre de cada afio como el dia nacional de las personas con
discapacidad. Ley 163 1994 sobre la posibilidad de ejercer el derecho al sufragio "acompaiiados" hasta el interior del
cubiculo de votacién. Art. 16. Ley 361 1997, por la cual se establecen mecanismos de integracién social de la
personas con limitacién y se dictan otras disposiciones. Ley 368 1997, por la cual se crea la Red de Solidaridad
Social, el Fondo de Programas Especiales para la Paz, y el Fondo del Plan Nacional de Desarrollo Alternativo -
Fondo Plante-, y se dictan otras disposiciones. Art. 12. Creacion de programas de la red de solidaridad a poblaciones
y personas con discapacidad. Art. 11. Inclusién de las PcD en planes en las funciones del Fondo de Paz. Ley 762
2002, por medio de la cual se aprueba la —Convencién Interamericana para la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion contra las Personas con Discapacidadl, suscrita en la ciudad de Guatemala, Guatemala, el siete (7) de
junio de mil novecientos noventa y nueve (1999). Esta Convencién fue ratificada por Colombia el 12 de abril de
2003. Ley 909 2004, que regula el empleo piiblico y la carrera administrativa y su Art 52 protege a las personas con
discapacidad. Ley 982 2005 por la cual se establecen normas tendientes a la equiparacion de oportunidades para las
personas sordas y sordo- ciegas y se dictan otras disposiciones. Ley 1098 2006 - Codigo de Infancia y Adolescencia-,
se ocupa, entre otros, en los articulos 36, 43, 44, 46 y 142, de la proteccién de los menores con discapacidad. Ley
1257 2008 por la cual se dictan normas de sensibilizacién, prevencién y sancién de formas de violencia y
discriminacién contra las mujeres, se reforman los Cédigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se
dictan ofras disposiciones. Arts. 20, 30, 31 de la Ley 1306 2009, por la cual se dictan normas para la proteccién de
personas con discapacidad mental y se establece el régimen de la representacidn de las personas con discapacidad
mental absoluta. Art. 13. Ley 1346 2009, por medio de la cual se aprueba la Convencién de las Personas con
Discapacidad, adoptada por la Organizacién de las Naciones Unidas el 13 de Diciembre de 2006. Ley 1275 2009, por
la cual se establecen lineamientos de Politica Publica Nacional para las personas que presentan enanismo y se dictan
otras disposiciones. Ley 1448 2011, por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacién integral a las
victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones. Decreto 4800 201, por el cual se reglamenta la
Ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones. Decreto 19 de 2012, sobre obligacién de las entidades del Estado
de generar mecanismos de atencion preferencial a personas con discapacidad. Conpes 161 2013, incluye lo ordenado
para el sector salud en la Ley 1257 de 2008, en particular en lo relacionado con la reglamentacién para la
implementacién de las medidas de atencién (Art 19) se incluy6é como beneficiarias a las mujeres con discapacidad
victimas de violencia, su cuidador o cuidadora, asi como a sus hijos e hijas mayores de edad con discapacidad. Ley
Estatutaria 1618 2013, por la cual se establecen las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los Derechos
de las Personas con discapacidad. Conpes 166 2013, define los lineamientos, estrategias y recomendaciones que con
la participacion de las instituciones del Estado, la sociedad civil organizada y la ciudadania, permitan avanzar en
construccién e implementaci6n de Ia Politica Piblica de Discapacidad e Inclusién Social - PPDIS, que se basa en el
goce pleno en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales para todas las
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Las normas juridicas encaminadas a la proteccion especial de las personas con
discapacidad se encuentran vigentes y son plenamente aplicables.

La invitacidén es a desarrollar, fortalecer y hacer seguimiento a las politicas publicas que
ellas ejecutan, con la finalidad de que dichas normas tengan aplicacidn real y lleguen de
manera eficiente a la poblacion a la cual estan dirigidas.

l.a armonizacién de la normatividad vigente con la Convencion debe ser una meta a
corto plazo®. Pero no es dable concebir una ley que reproduzca la Convencién de las
personas en condicién de discapacidad, sin realizar las concreciones necesarias.

2. La confusion entre la capacidad de goce y la capacidad de ejercicio:

Personas con Discapacidad. Resolucién 848 2014 Mediante la cual se establecen lineamientos, criterios y tablas de
valoracién diferenciales para el hecho victimizante de lesiones personales, fisicas y psicolégicas. Ley 1752 201, por
medio de la cual se modifica la Ley 1482 de 2011, para sancionar penalmente la discriminacién contra las personas
con discapacidad. Eleva a delito la discriminacién por motivos de discapacidad. Ley 1753 2015, por la cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 -——Todos por un nuevo paisl. Los referentes técnicos pedagégicos deberan
contener estandares de inclusidn y accesibilidad dando cumplimiento al articulo 11° de la Ley 1618 de 2013 y acorde
al articulo 24° de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y sus ajustes razonables. La
Atencién Intersectorial para la discapacidad (Art.81), ‘atencion integral a la primera infancia en modalidad
comunitaria y FAMI (Art.83), recursos de inversion social en cultura y deporte (Art.85). 9 Circular No. 040 2015
brinda lineamientos en salud para la gestion de alojamientos temporales: en el punto 1.7 se establece: que las
Direcciones Territoriales de Salud en coordinacién con los Consejos Municipales, Distritales y Departamentales de
Gestién del Riesgo de Desastres y demds actores del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres (SNGRD)
deben identificar las personas que enfrentan necesidades especiales de atencion por causas fisicas o mentales, de
conformidad con el enfoque diferencial, teniendo en cuenta las caracteristicas particulares de las poblaciones de
mayor vulnerabilidad por su situacién de discapacidad (fisica, mental, visual, auditiva, cognitiva y miltiple). Ley
Estatuaria 1757 2015, por la cual se dictan disposiciones en materia de promocién y proteccién del derecho a la
participacién democratical. Articulo 79. Composicién del Consejo Nacional de Participacién Ciudadana incluird un
representante con discapacidad. Resolucién No.1516 2016, por la cual se aprueba el "Lineamiento téenico para la
atencion de nifios, nifias, adolescentes y mayores de 18 afios con derechos inobservados, amenazados o vulnerados,
con discapacidad", el cual en su pagina 42 promueve el registro de los beneficiarios de las modalidades de atencion
de poblacién con discapacidad en el RLCPD. Resolucién 7155 2016, por la cual se modifica la Resolucién 5929 de
2010 que aprueba los lincamientos técnico administrativos de ruta de actuaciones y modelo de atencién para el
restablecimiento de derechos de nifios, nifias v adolescentes y mayores de 18 afios con discapacidad, con sus
derechos amenazados, inobservados o vulnerados. Ley 1804 2016, por la cual se establece la politica de Estado para
el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre y ARTICULO 7. Derechos de los nifios con
discapacidad. Otras normas pueden ser consultadas en:
hittps://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/PS/Normograma-discapacidad-2017.pdf.
Ley 1145 2007, organiza el Sistema Nacional de Discapacidad.

§ Existen proyectos de ley en el Senado de la Republica referentes a politica publica social para proteger a las
personas en condicién de discapacidad (038/17), asi como otros proyectos de ley referentes a distintas condiciones de
discapacidad (134/17, 132/17, 101/17).
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El Proyecto de Ley presenta confusion entre los conceptos de capacidad de goce, como
atributo de la personalidad, y capacidad de ejercicio, olvidando que esta Ultima no hace
parte de tales atributos. Tal distincién no viola el derecho de igualdad de las personas
ante la ley ni es discriminatoria; por el contrario, es protectora de los derechos de las

personas’, proteccion que por lo demas debe ser reforzada y diferenciada, de acuerdo
con el mandato constitucional.®

El reconocimiento a la personalidad juridica de todas las personas, con su consecuente
reconocimiento a los atributos de la personalidad inherentes a la misma, esta presente,
tanto en la Constitucién como en la legislacion.

Segun los articulos 1° inciso 1° y 12, numerales 1 y 2 de la Convencion, se trata de
reconocer la personalidad juridica y la capacidad de goce como atributo de dicha
personalidad.

La Convencion distingue claramente el concepto de la capacidad de ejercicio al
establecer en el numeral 3 del articulo 12 el compromiso de los Estados Partes de
proporcionar acceso a las personas con discapacidad al apoyo que requieran para el
ejercicio de la misma. :

3. El establecimiento de capacidad de ejercicio ipso iure:

El Proyecto de Ley pasa por alto la obligacién de proteccion perentoria del Estado y la
sociedad para con las personas con discapacidad mental absoluta, razén por la cual
son sujetos de proteccidn reforzada, de acuerdo con nuestra Constitucién. En su lugar,
pretende establecer la capacidad juridica para todos (articulo 5° del Proyecto), dejando

7 Sentencia C-534 de 2005: “De alli que, concordante con lo dicho, la misma legislacién al paso que considera que
todos los seres humanos poseen esa facultad reflexiva, que es lo que sustenta la presuncién legal de capacidad de
ejercicio (Art. 1503 C.C.), también prevea aquellos casos en que por carecer total o parcialmente de dicha cualidad
no pueda darse el mismo tratamiento. Esto debido a que las consecuencias de contraer obligaciones y comprometer
el patrimonio economico pueden ser de caracter perjudicial y restrictivo. Por ello es que a determinados sujetos se les
considera incapaces, no para discriminarlos, sino por el contrario, para protegerlos en ¢l sentido que deban acudir a
un representante legal que sustituya parcial o complemente la facultad reflexiva o racional que, en ¢l caso de los v las
mencres de edad, estd en etapa de formacién y afianzamiento (Arts. 1502, inc. 2° y 1504 C.C.)... 14.- Tal como lo
viene exponiendo la Sala y como lo presenta el demandante y el Ministerio Publico, la incapacidad por razén de la
edad (los infantes, impiberes y menores aduitos) resulta ser una institucién protectora del estado de minoridad. Esto
es, si el trafico juridico de los intereses econdmicos obedece a la légica de defender los propios, dicho trafico no
puede darse en condiciones desiguales. Y si ademds, la igualdad de condiciones para su ejercicio depende en gran
medida de la suficiencia con la que se reflexione y se valoren las consecuencias juridicas de participar en estas
actividades, se hace necesario que las etapas propias del aprendizaje, formacién e instruccién segiin la edad (entre
otras variables), sean tenidas en cuenta por el legislador como criterio para diferenciar a los sujetos que pretenden
negociar juridicamente”,

¥ Sentencia T-933/13.
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este supuesto de ser una presuncion legal que admite prueba en contrario, para ser una
verdad categérica, lo cual no consulta ni la realidad, ni el espiritu general de nuestro
sistema juridico.

La ley prevé que toda persona es legalmente capaz, excepto aquellas que la ley,
expresamente considera o declara incapaces® (Codigo civil, Art., 1503).

Sin embargo, una cosa es la presuncién de capacidad de ejercicio y otra diferente es el
establecimiento a ultranza de dicha capacidad para todas las personas, sin distincion.

Este establecimiento categérico de capacidad de ejercicio es evidente en el articulo 51,
al decir que las personas que ya han sido declaradas bajo interdiccién o inhabilitacion
mediante sentencia en firme, a partir de la vigencia de la nueva ley “se entenderan
como personas con capacidad legal plena”.

Por otra parte, el articulo 5° del Proyecto expresa que la presencia de una discapacidad
no puede “ser motivo para la restricciéon de la capacidad de ejercicio de una persona”,
frase equivoca que muestra la confusién entre capacidad de goce y capacidad de
ejercicio, y es mas propia de una discapacidad fisica que de una discapacidad mental.

Adicionalmente, aunque el Proyecto de Ley declara capaces a todas las personas,
mantiene la incapacidad legal para los menores de 12 afios en general, para los
menores de 7 afios en cuanto que preserva su incapacidad para ser poseedores, tal
como se aprecia con el intento de reforma parcial del articulo 784 del Codigo Civil, y la
mantiene también para los menores de 10 afios debido a que igualmente trata de
reformar el articulo 2346 del Caodigo Civil, también de forma parcial, sin tener en cuenta
la interpretacion sistematica que debe darse a tales normas juridicas segun el
ordenamiento juridico actual, y sin considerar que el mismo ordenamiento juridico, esta
basado en lo preceptuado por los articulos 1502, 1503 y 1504 del Cédigo Civil.

4. La indeterminacién de los apoyos:

No se contempla en la ley cudles seran estos apoyos sino que se deja su definicion
para un momento posterior!?,

Aunque los articulos 11 y 12 del Proyecto de Ley enuncian algunos mecanismos que
podrian constituir apoyos, el articulo 15 deja su determinacion a la declaraciéon de
voluntad de la persona titular del acto juridico o a la realizacién de una valoracién de

? Articulo 1503 del Cédigo Civil.
1 Se sugiere tener en cuenta el texto del Proyecto de Ley 038 de 2017 que cursa en el Senado de la Repiiblica, con la
finalidad de hacer los ajustes necesarios para que la normatividad consulte una misma linea.
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apoyos, la cual no se encuentra contemplada en la legislacién que se propone, sino que
deja su definicion al ente rector de la Politica Nacional de Discapacidad para que en un
plazo no superior a un (1) afo a partir de la promulgacién de la ley, y en consulta con el
Consejo Nacional de Discapacidad, expida los lineamientos y el protocolo para la
realizacién del perfil de apoyos “para las personas que lo soliciten” (Ver paragrafo
primero del articulo 15).

El principio de seguridad juridica que rige la legislacion'' impone que la ley prevea
estos mecanismos, mas teniendo en cuenta que se frata de asuntos de orden publico'2.

Algunos apoyos que podrian ser previstos por la ley, son los enunciados en las
sentencias T-933/13'3, C-182/16, o en la Observacién General N° 1 (2014). Articulo
124,

Este asunto cobra mas importancia, si se tiene en cuenta que el articulo 50 del
Proyecto de Ley, preve que los procesos de interdiccion o inhabilitacién iniciados, se
suspenderan hasta tanto se consuite a la persona titular del acto juridico si desea o no
realizar un acuerdo de apoyos.

El articulo 30 numerales 5° y 6° se refieren a apoyos formales e informales. Los apoyos
informales no deben tener cabida en el Proyecto de Ley, por las razones de seguridad
juridica ya expuestos. En cuanto a los apoyos formales, debe hacerse un esfuerzo para
no dejar los vacios que se generarian con la aprobacion de los articulos 15, 50 y 51 del
Proyecto.

Por otra parte, la corta enunciacién contenida en el articulo 3° numeral 4° del mismo
Proyecto, pareceria referirse a apoyos propios de la discapacidad fisica o a la
discapacidad mental relativa, dejandose de lado aquellos que serian propios de la
discapacidad mental absoluta.

! Sentencia C-250/ 12.
12 https://derechoprivado.uniandes.edu.co/index.php?option=com_content&view=article&id=293&lang=es

B3 «gin embargo, para garantizar la participacién social plena de las personas en situacion de discapacidad se
requiere la concurrencia de apoyos en las 4reas de salud, psicologia, rehabilitacién social y apoyo familiar, para
generar un entorno accesible a las aspiraciones de las personas que se encuentran en esta circunstancia y que, por
ejemplo, como en este caso, luego de acceder a una formacién académica, les permitan ejercer su derecho al trabajo
y al empleo, y continuar formdndose en todos los niveles durante €l resto de su vida.

Quiere enfatizar la Sala la importancia de que las personas con discapacidad cuenten con una red familiar que
ademds de desarrollar labores de cuidado, promocionen la realizacién efectiva de todos sus derechos, labor que debe
acompafiar el Estado ofreciéndole a las familias su apoyo econémico, psicolégico y social para abordar esta
realidad™.

14 Igual reconocimiento como persona ante la ley. 11° perfodo de sesiones, 31 de marzo a 11 de abril de 2014, parr.
17 (CRPD/C/GC/1.).
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5.- Debe definirse el alcance juridico del término “preferencia”.

Aunqgque dicho término esta incluido en el texto de la Convencion, consideramos
necesario puntualizar su alcance para evitar confusiones con los conceptos “acto
juridico” y “voluntad”, pues no debe confundirse “preferencia” con capacidad juridica. En
efecto: Una cosa es lo que |a persona crea que puede o que quiere hacer ¢ no hacer y
otra cosa es lo que realmente puede hacer, desde el punto de vista juridico, sin
ocasionar un dafo para si o para terceros, en lo personal o en lo patrimonial.

Es imperativo evitar el equivoco de otorgar capacidad juridica y por lo tanto, efectos
juridicos, a cualquier preferencia que las personas con discapacidad mental absoluta
tengan. El término “capacidad juridica” es parte de la seguridad juridica. La prevision de
la incapacidad juridica por parte de la ley se hace en aras de garantizar la seguridad
juridica, tanto de quienes se encuentran en condicién de discapacidad, como de
quienes son responsables de su cuidado o de quienes interactian con ellos en el
mundo juridico.

Se considera conveniente incluir en la legislacidn proyectada, como requisito para la
validez del acto juridico concreto, escuchar a la persona que presenta una discapacidad
mental antes de implementar las medidas de apoyo necesarias, siempre y cuando esto
guarde proporcién con las circunstancias particulares y la afeccién concreta. Esto
constituye una defensa para sus intereses. Sin embargo, obedecer su voluntad de
manera indefectible, como lo pretende el articulo 13 propuesto, no es acorde con la
proteccion caracterizada y especial a la cual tienen derecho, de acuerdo con nuestra
Constitucién.

6.- El articulo 3 numeral 8. ajusies razonables:

El texto dice que se trata de “modificaciones o adaptaciones que no impongan una
carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un caso particular...” Se
aprecia sin embargo que las previsiones de los articulos 50 y 51 tienden a imponer
cargas desproporcionadas, al contemplar la iniciacibn de un nuevo proceso de
adjudicacion de apoyos, adicional al de interdiccion o inhabilitacion que ya estaban en
curso o con sentencia en firme.

Adicionalmente, el principio de la cosa juzgada formal para casos de excepcion'®, se
convierte en la regla general de aplicacion obligatoria en esta materia, debido al transito

15 Articulo 304 del CGP. Sentencia SC10089-2016. M.P. Luis Armando Tolosa.
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de legislacion. Esto significa costos procesales y de honorarios de representacion
judicial adicionales, lo cual no es otra cosa distinta a “cargas desproporcionadas’”.

Por otra parte, el articulo 19 preceptia que “ningln acuerdo de apoyo puede
extenderse por un periodo superior a cinco (5) anos, pasados los cuales se debera
agotar de nuevo alguno de los procedimientos previstos en la presente Ley” (subraya
fuera de texto).

Esta preceptiva aumenta los costos para las personas en condicién de discapacidad
pues los mecanismos, sean judiciales (abogado y costas procesales) o extraprocesales
(escritura publica, conciliacién), genera costos, asi se pretenda en el articulo 17
paragrafo primero, que las tarifas notariales (cuando este sea el caso), corresponda a la
de los actos sin cuantia, pues tales actos también generan cobro.

Se trata por lo tanto de medidas gravosas para las personas en condicién de
discapacidad.

7.- En cuanto al principio No. 2: “Dignidad” (articulo 4° y articulo 13 numeral 50):
Esta Delegada considera que en la practica se establece un “derecho a equivocarse”.

Al ser la norma juridica un "deber ser''®, no debe establecerse esta prerrogativa,
maxime cuando se trata de personas que merecen una especial proteccion, la cual no
es reprochable ni debe ser tomado de forma peyorativa, sino que, por el contrario, es la
puesta en practica del papel que deben cumplir las autoridades del Estado, de
conformidad con el articulo 2° de la Constitucion Politica.

8.- Del analisis del Proyecto de Ley, se deduce que estd encaminado a las personas
que tienen discapacidad fisica o0 a personas con discapacidad mental leve, dejando muy
pocas previsiones para las personas con discapacidad mental absoluta, y sin entrar a
elaborar una proteccién especial para éstas.

Un ejemplo de ello, es la referencia que se hace en varias normas a la valoracion de
apoyos de acuerdo con el proyecto de vida de las personas, o las “preferencias” de
éstas como criterio para la adopcion de la misma, o lo ya expuesto acerca de la libertad
de equivocarse, asi como la definicién de “comunicacion” (Articulo 3° numerales 3, 4 y
11, articulo 4° numerales 2, 3 y 6, entre otras).

9.- El articulo 6° propuesto presenta imprecisiones juridicas. Por ejemplo:

1% http://www.teoriadelderecho.es/2012/10/hans-kelsen.html. https://doctrina.vlex.com.co/vid/expresiones-derecho-
42571690
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9.1.- En cuanto al término “impuberes™

El articulo 34 del C.C., se encuentra tacitamente derogado (Ley 153 de 1887 art. 39),
por el art. 3° de la Ley 1098 de 2006. Ya no se debe hablar de impuberes sino de nifios,
nifias y adolescentes.

Razones de la derogatoria tacita:

Segun los articulos 2° y 6° de la Ley 153 de 1887, la cual sefiala algunas normas sobre
la interpretaciéon de las leyes, la ley posterior prevalece sobre la ley anterior y la Ley
especial prevalece sobre la ley general.

La Ley 1098 de 2006 no solamente es una ley especial sino que también tiene una
fecha de promulgacion posterior a la Ley 57 de 1887, a través de [a cual se unificé la ley
nacional y se adopto el Codigo Civil como Cédigo de la Unidn.

9.2.- El término “habilitacion de edad™:
Esta figura juridica fue derogada por la Ley 27/77.

Habilitados de edad eran quienes tenian mas de 18 y menos de 21 anos (cuando la
mayoria de edad era a los 21 arios), tenian bienes adquiridos por ingresos provenientes
de sus actividades de industria o comercio (peculio profesional) y solicitaban al juez que
los declarara habilitados de edad para qgue su peculio profesional fuera administrado por
ellos y no por sus padres, quedando por lo tanto esta parte de su patrimonio sin
sujecion a la patria potestad.

Forzoso es concluir que el término “habilitacion de edad” no puede ser incluido
nuevamente en la legislacién. Aungue varias normas juridicas la emplean, lo han hecho
de manera errénea.

9.3.- Notas en cuanto a la Ley 1306 de 2009 que ahora se pretende derogar casi en su
totalidad (salvo dos articulos):

Esta ley es un ejemplo de imprecisiones terminolégicas, debido a una ausencia de
interpretacion de los articulos citados. Por ejemplo: Se refiere también a “habilitados de
edad” y a “impuaberes”.

Los errores terminoldgicos de la Ley 1306 de 2009 no deben ser reproducidos en la
nueva legislacion que se pretende.
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9.4.- En cuanto a los menores de 18 afos y mayores de 12 afios:

Se propone eliminar de la legislacion la edad de los 12 afios, toda vez que la Ley 1306
de 2009 establecié la capacidad para la realizacion de actos juridicos relevantes como
el matrimonio'’, en la edad de 14 afios, y una interpretacién sistematica y finalista del
articulo 1504 del Cdédigo Civil, permite definir que la edad de los catorce (14) arfios es la
que marca el inicio de la capacidad relativa para menores de edad’®.

Ademas, la sentencia C-534 de 2005, al igualar las edades de la pubertad para
hombres y mujeres en los 14 aiios, fue clara en afirmar que la razén de ser del
establecimiento legal de la pubertad en la legislacién civil (articulo 34, tacitamente
derogado por la ley 1098 de 2006), es la capacidad negocial'®.

En materia penal, la edad de 14 afios es la que determina, tanto la responsabilidad
penal de los adolescentes como la agravacion punitiva para los agresores.

Conclusién:
Esta Delegada propone eliminar los términos “habilitados de edad”, “puberes e

implberes” y “12 afios”, y en consecuencia, unificar los términos “nifios” {(menores de 14
anos”, adolescentes (mayores de 14 afios y menores de 18 afios).

17 Pardgrafo del articulo 53 de la Ley 1306 de 2009.

'3 JCBF. Concepto 50972 de 201°: “El articulo 1504 del Cédige Civil, nos dice que la plena capacidad civil la tienen
los mayores de edad. Los menores adultos, cuya edad estéd comprendida entre 12 y 18 afios si son mujeres, y 14 y 18
afios si son hombres, son relativamente incapaces; pero la incapacidad de estas personas no es absoluta y sus actos
pueden tener valor en ciertas circunstancias y bajo ciertos respectos determinados por las leyes. Por lo anterior se
establecen excepciones a la incapacidad del menor adulto, entre las cuales pueden seffalarse su habilidad para: i)
otorgar testamento; ii) contraer matrimonio; ii) reconocer un hijo natural o extramatrimonial; iii) puede celebrar
capitulaciones matrimoniales; iv) puede adquirir la posesién de bienes muebles e inmuebles; v) Puede dar su
consentimiento para la adopcién de un hijo suyo™.

19 Sentencia C-534 de 2005, “39.- Para el andlisis del fin buscado por la distincién normativa segin la cual los nifios
son impuiberes hasta los 14 afios y las nifias hasta los 12, la Corte comenzé por determinar las implicaciones juridicas
de dicha diferenciacién. Establecié que la condicidn juridica de la pubertad o impubertad en materia civil y
comercial, se encontraba ligada a la capacidad negocial y en general, a la libre disposicién sobre los derechos
patrimoniaies de manera independiente. Por ello encontré razén en la interpretacion del demandante y del Ministerio
Publico en el sentido de entender que las instituciones de incapacidad por impubertad y de nulidad de actos juridicos
celebrados en esta condici6n, son instituciones protectoras de menores de edad, dispuestas por la legislacién civil.

De lo anterior se deriva claramente que el objetivo general del articulo 34 acusado es proteger los intereses
patrimoniales de quienes designa como impuberes en atenci6n a las consecuencias juridicas que le asigna a sus actos
Juridicos, las cuales a su vez se plasman, no en el mencionado articulo 34, sino en las demds disposiciones
demandadas”,

20 Seria l6gico concluir que el término “menor adulto” no serfa apropiado, dado que se deriva del “habilitado de
edad”.
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Debe seguirse el mismo razonamiento en lo que toca con los articulos 784 y 2346 del
Cadigo Civil, que pretenden ser reformados por este Proyecto de Ley.

10.- De la lectura del Proyecto de Ley se deduce que se esta quitando el caracter de
orden publico a los asuntos que focan con las personas en condicién de discapacidad,
con el argumento de que se debe abandonar el caracter proteccionista, argumento que
resulta insuficiente, por las razones que se explican a lo largo del presente concepto.

Varios ejemplos de lo anterior ya han sido expuestos y se veran mas claramente al
momento de analizar algunos articulos en particular.

11.- Anélisis de aspectos puntuales del articulado:
11.1. En cuanto a los articulos 7,8 y 9 del Proyecto de Ley:

a. Seria conveniente que estuvieran al final del mismo, haciendo parte del capitulo
correspondiente a “derogatorias”.

b. Término “infantes”:

El articulo 34 Codigo Civil, tal como ya se explicd, se encuentra derogado
tacitamente por la ley 1098 de 2006. Es aconsejable unificar la terminologia
utilizando las palabras “nifios, nifias y adolescentes”.

c. Excluir a los discapacitados mentales absolutos del texto legal (articulo 784 del
Cédigo Civil), puede llevar a entender que pueden adquirir bienes y administrar
su patrimonio por si mismos. Esto confirma que el Proyecto de Ley desconoce la
existencia de las personas en situacién de discapacidad mental absoluta.

Ya se explicé como proteger a estas personas no es ni discriminatorio ni
peyorativo. Por el contrario, es el cumplimiento de la obligaciéon constitucional
consagrada en el articulo 2° de la Carta y en particular, de la obligacion de
proteccién especial ordenada en los articulos 13, 47 y 68 Superiores?

11.2.- En cuanto al articulo 9:

El texto propuesto retoma el contenido original del articulo 2346 del Cédigo Civil, sin
tener en cuenta su actual y correcta interpretacion, dado que, de acuerdo con el articulo

21 Sentencia C-534 de 2005.
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140 de la Ley 1098 de 2006, la persona es responsable a partir de los 14 afios?2. La Ley

1098 de 2006 es una ley especial y posterior a la Ley 57 de 188723, Por lo tanto, es de
aplicacion preferente.

La inclusion de la reforma del texto podria ocasionar que se entendiera que las
personas en situacion de discapacidad mental, sin distincién alguna?*, pasaran a ser
inimputables desde el punto de vista penal pero que si fueran responsables desde el
punto de vista civil extracontractual.

11.3.- En cuanto al articulo 10;

El articulo propuesto desconoce el contenido de la patria potestad, institucion de orden
publico, reservada por la ley a los padres sobre los hijos menores de edad.

La patria potestad es una figura juridica que no puede ser concebida como un “apoyo”,
dada su regulacién legal, asi como su naturaleza juridica, ampliamente explicada por ia
doctrina y por la jurisprudencia. Ejemplo de ello es la Sentencia C-727/15%.

Igualmente desconoce la capacidad relativa de los menores de 18 afios y mayores de
14 afos, asi como la incapacidad absoluta de los menores de 14 afios (segun las notas
gue en cuanto a la edad se hicieron anteriormente).

22Sentencia T-672 de 2013: “Este desarrollo legal abandona la concepcién proteccionista del menor que lo asume
como sujeto inimputable, para tenerlo ahora como una persona con capacidades y responsabilidad penal por sus actos
y consecuencias, aunque disminuida por su propia condicién, rodeado por un sistema con garantias constitucionales
¥ legales. Al tenor de lo dispuesto en el articulo 140 del CIA las medidas tomadas en el proceso de responsabilidad
penal del adolescente son de cardcter pedagdgico, especifico y diferenciado respecto del sistema de adultos,
conforme a la proteccidn integral”.

2 Por medio de la cual se acogié el Cédigo Civil como el de Ja Nacién.

24 No todas las personas que padecen una discapacidad mental cumplen con los requisitos del articulo 33 del
Cédigo Penal para ser considerados inimputables. Por ejemplo: los actualmente denominados incapaces relativos
como los disipadores, podrian ser sujetos de responsabilidad penal.

25« entonces, la patria potestad se concibe como una institucién instrumental propia del régimen paterno-filial,
disefiada para la proteccion. bienestar v formacién integral del menor de edad no emancipado®, que no se deriva del
matrimonio porque surge por ministerio de la ley independientemente del vinculo marital y sirve en ultimag para
realizar el interés superior del nifio...La patria potestad se basa sobre la figura de la autoridad paterna y materna
derivada de la relacién parental, que hace posible el cumplimiento de las obligaciones de formacion de la
personalidad del menor de edad”.

La Sentencia T-474 de 1996, habia seffalado: “Los derechos que componen la patria potestad no se han otorgado a los
padres en provecho personal, sino en el del interés superior del hijo menor, facultades que estan subordinadas a ciertas
condiciones y tienen un fin determinado. Sobre esa base, también explicé que los derechos que se derivan de la patria

potestad son derechos instrumentales, cuyo ejercicio, restringido finica v exclusivamente a sus titulares, s6lo ser
legitimo en [a medida en que sirva al logro del bienestar del menor™
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Aplicar a ellos los criterios sobre los apoyos que trae el Proyecto de Ley, incluiria por
ejemplo, lo apuntado sobre las “preferencias”, el “derecho a equivocarse”, la presuncién
de capacidad y la no restriccién a la capacidad de ejercicio “en ninglin caso” (articulo 5°
inciso 2°).

11.4.- En cuanto al articulo 12: Acciones de las personas con apoyo:

No es claro si las acciones que pueden adelantar l[as personas de apoyo para la
celebracion de actos juridicos hacen parte de los distintos apoyos o son actuaciones
gue se realizan en desarrollo de los mismos.

En lo que concierne al numeral 4°, surge la duda de si una simple interpretacion sea
garantia de representacion frente a un acto juridico.

Lo aqui previsto no otorga garantia de seguridad juridica para la persona que requiere
el apoyo.

En cuanto al numeral 5°, un ejemplo puede ilustrar mejor la posicion de esta Delegada:
Una persona comienza con sintomas de Alzheimer. Expresa una voluntad acerca de un
acto juridico. ¢ Como saber si al momento de |a realizacion del acto juridico por parte de
quien hace el apoyo, ya ese acto no es Util o no reporta beneficio a la persona enferma,
o incluso, es perjudicial?

¢, Cdmo determinar si la persona no esta siendo manipulada por quien presta el apoyo?

¢, Como saber si la enfermedad le ha quitado facultades y por lo tanto, capacidad, al
momento de decir cual era su voluntad?

¢ Como saber si esta era la real voluntad expresada por la persona y no esta siendo
tergiversada por quien supuestamente presta el apoyo?

Los criterios del articulo 13 numeral 2° no son suficientes, y noe se contemplan criterios
claros de interpretacion.

Dejar tal interpretacién a la plena voluntad de quien presta el apoyo, aumenta la
inseguridad juridica presente en el articulado.

11.5.- En cuanto al articulo 13: "Condiciones indispensables para realizar los apoyos’.

a.- En cuanto a la frase contenida en el numeral 1°: “Habré lugar a los apoyos soélo en
los casos en que la persona titular del acto juridico los solicite...”
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Es sabido que las personas con discapacidad mental, por lo general, no son
conscientes de su discapacidad y rechazan las terapias o ayudas.

Llevar a la persona a querer recibir los apoyos que deberan enunciarse en la ley, es
parte de su proceso terapéutico. No se trata de realizar una lista taxativa pues pueden
sobrevenir otros nuevos segin las circunstancias, segin los ajustes razonables o
segun el estado de la ciencia.

b.- En cuanto a [a “primacia de la voluntad de la persona titular del acto juridico” y “Los
apoyos utilizados para celebrar el acto juridico deberan siempre responder a la voluntad
de fa persona titular del mismo” (Numeral 2°):

La discapacidad mental no garantiza que la voluntad expresada por la persona sea
acorde con la garantia de sus derechos fundamentales. Por ejemplo: una mujer con una
discapacidad mental leve, puede querer tener un hijo asi no cuente con las condiciones
econdomicas o estabilidad personal suficientes para afrontar esta responsabilidad.

Es importante tener en cuenta que la criatura, al nacer, sera sujeto de derechos y no el
simple resultado de una “preferencia”.

Una sana y efectiva informacion sobre estos temas constituye un derecho de las
personas en condicidn de discapacidad. El ejercicio pleno y responsable de los mismos,
es algo que solo se puede evaluar en cada caso particular por parte de profesionales
debidamente formados. La particularidad en estos casos es un derecho que no puede
ser objeto de un mandato general a través de una ley que declare a todas las personas
en condicidn de discapacidad sujetos capaces para el ejercicio responsable de la
sexualidad o de la procreacion.

Lo mismo puede predicarse del disipador, en cuanto a sus “preferencias” en la
destinacién y administracién de sus bienes.

c.- En lo que se refiere al derecho de la persona que padece discapacidad cognitiva a
ser escuchada, es un tépico recomendable, pero obedecer su voluntad de manera
indefectible contraria la proteccion diferenciada y especial consagrada en nuestra
Constitucion.

Por lo tanto, los apoyos no pueden reducirse a lo previsto en este numeral.

d.- La “duracién” del numeral 4°. El proyecto de ley no esta estableciendo t&rminos ni
“‘periodos”. Por lo tanto, el inciso final del numeral 4 de este articulo no es
comprensible.
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Se critica la frase “con independencia de si quien presta el apoyo considera que deberia
actuar de otra manera...”

El apoyo es para que quien lo presta io haga de manera responsable.

Debe primar el tan criticado ahora criterio proteccionista, porque no se trata de dar un
consejo y dejar al discapacitado mental, en especial al absoluto, hacer su voluntad y su
“preferencia”, aunque sea en perjuicio suyo.

Esta anotacion también va dirigida al discapacitado mental relativo, puesto que su
patrimonio y por lo tanto, su seguridad econdmica y en dltimas, su propia y sana
subsistencia, es lo que debe buscar. Por este motivo no es una visién desvalorizada de
su personalidad juridica pretender que el Estado cumpla con su obligacion de
proteccidn.

11.6. Articulo 14 numeral 1°:

La celebracion de un acuerdo de apoyo entre la persona fitular del acto juridico que lo
requiere y las personas naturales o juridicas que los prestaran, implica un acuerdo
privado celebrado en circunstancias especiales derivadas de la condicién de
discapacidad, que puede estar sujeto a arbitrariedades de una u otra parte.

De acuerdo con las observaciones anteriores, el proceso de jurisdiccion voluntaria o
verbal, segin sea el caso, contemplado en el numeral 2° del mismo articulo, es el
mecanismo de apoyo al cual se debe recurrir siempre, y no, como lo pretende el articulo
23, de manera excepcional.

Por ofra parte, no es probable que sea el mismo titular del acto juridico quien promueva
el proceso, a pesar de que el articulo 23 establezca que dicha persona es quien
“debera” hacerlo.

En cuanto a ias directivas anticipadas, remitimos a la observacion ya realizada.

11.7. Acerca del articulo 15 inciso 4° De acuerdo con el articulo 3° numeral 10, la
valoracién de apoyos se hace mediante estandares técnicos. Surge el interrogante
acerca de si la Defensoria del Pueblo, entre sus facultades, tiene la competencia para
realizar lo que aqui se pretende.

11.8. El articulo 16:; “Ei defensor personal”’ de la defensoria del pueblo para quienes no
tengan persona alguna para designar como apoyo:
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LLa persona de apoyo se asemejaria a lo que actualmente se denomina curador, para el
discapacitado mental absoluio, o consejero, para el discapacitado mental relativo,
segun la Ley 1306 de 2009.

El curador no solamente ejecuta actos de administracién de caracter econémico sino
también de cuidado personal®.

Las funciones del defensor publico no coinciden con fo pretendido en el proyecto de ley.

El defensor publico tiene como funcién actuar ante autoridades judiciales cuando la
persona no fenga medios econdmicos para pagar un abogado particular.

Su naturaleza y funciones, segln la ley?’, no coinciden con lo que se pretende en el
proyecto de ley.

11.9. Articulo 21: “Terminacioén o modificacion de los acuerdos de apoyo”.
¢ Puede el conciliador o el notario oponerse al cambio?

El conciliador, el notario o el juez, segln el caso, deberian ser garantes de la proteccién
a las personas en situacion de discapacidad, actuando en nombre del Estado.

No se establece ninguna formalidad para la modificacion o terminacién de los apoyos,
pero para constituirlos se prevén diversas modalidades que implican formalidades, las
cuales, aunque en concepto de esta Delegada son precarias, significan un minimo de
cuidado por parte de los funcionarios respectivos.

Debe por lo tanto exigirse la aplicacion del principio juridico segun el cual “las cosas se
deshacen como se hacen”; en consecuencia, el mismo mecanismo empleado para
establecer el acuerdo de apoyo debe ser aquél por medio del cual se modifiquen o se
den por terminados los mismos acuerdos.

11.10. Articulo 26: Modificacidn y terminacion de la adjudicacién de apoyos:

El'inciso 1° permite a la persona fitular del acto solicitar, en cualquier momento, que se
modifiquen o se levanten los apoyos adjudicados judicialmente, mas no establece la
necesidad de una justa causa, como si lo indica el inciso 2° para la persona desighada
COMo apoyo.

26 Artfeulo 6 inciso 2°, articulos 10, 11, 18 y 52 de la Ley 1306 de 2009.
27 Ley 24 de 1992, articulo 21,
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Al tratarse de normas cuyo caracter de orden publico es innegable y obedeciendo a los

criterios ya sefialados anteriormente por parte de esta Delegada, deberia contener, no
solamente la necesidad de una justa causa sino también, los hechos que la configuran.

11.11. Articulo 27: Obligaciones de las personas de apoyo:

El articulo 27 literal a}, reitera lo establecido en el articulo 13 numeral 5° y en general, Io
pretendido por el Proyecto de Ley, en cuanto al respeto a la voluntad y preferencias de
la persona en condicién de discapacidad, asunto inconveniente, segln se ha expuesto
suficientemente.

En cuantoc se refiere al literal b), no existe una previsidn normativa que permita
establecer de manera objetiva el cumplimiento de estas obligaciones, al estar las
enunciadas de forma muy general. Deberian preverse criterios concrefos que permitan
su evaluacion.

11.12. Articulo 28: “Requisitos para ser persona de apoyo”:

El literal a: Cuando la persona de apoyo sea una persona juridica: Debe especificarse
que se trata de personas juridicas con capacidad en sus estatutos para desarrollar esta
actividad.

Los literales b y ¢: Se limitan a definir ante quién tomara posesion la persona de apoyo,
mas no establecen requisitos para ser tal, segtn reza el titulo del articulo 28.

Tampoco se prevé cual sera el criterio para tener “vocacion” de persona de apoyo. La
Ley 1306 de 2009, siguiendo el criterio de las normas primigenias del Cédigo Civil, tenia
en cuenta los grados de consanguinidad y los vinculos juridicos como el matrimonio. El
Proyecto de Ley obvia cualquier criterio de escogencia, lo cual crea un vacio juridico.

11.13. Articulo 28: Representacion de las personas de apoyo:

No es muy comprensible el articulo propuesto. Pareciera que, ademas del acto notarial
o del acta de conciliacién, o del proceso judicial, segun el caso, cada acto juridico debe
ser refrendado con un mandato especial o debe haberse celebrado un poder general.

Si es asi, se estaria atentando contra la economia procesal, y contra la economia de la
persona en condicion de discapacidad mental, pues un mandato implica un poder con
presentacion ante notario, tal como se exige para todos los poderes especiales o
generales (escritura publica en este ultimo caso).
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El acto juridico previo (conciliacién, escritura publica o proceso judicial), no tendrian

razon de ser si se exige el mandato especial o general adicional, o el mandato para
cada acto juridico tampoco lo tendria, pues ya existe un acto juridico previo.

11.14. Articulo 31: Responsabilidad de las personas de apoyo:

“Las personas de apoyo no seran responsables por los dafios personales o financieros
de la persona titular del acto juridico siempre y cuando hayan actuado conforme a la
voluntad y preferencias de la persona”.

Lo anterior, desvirtia totalmente la responsabilidad que se tiene frente a la persona con
discapacidad mental absoluta o relativa, puesto que desde que la persona de apoyo
siga “las preferencias” de la otra persona, no es responsable legalmente.

La ley que se proyecta realmente constituye un dejar hacer sin restricciones a las personas
en situacion de discapacidad, despojandolas de su responsabilidad, tanto frente a actos
propios como a los que celebran a través de las personas de apoyo, sin tener en cuenta
obligaciones frente a terceros.

11.15. Articulo 32: Evaluacion del desemperio de apoyos:

Esta Delegada estima que el juez, en este aspecto, debe tener facultades oficiosas,
pues se trata de un asunto de orden publico.

Tal como ya se expuso, a través del Proyecto de Ley se le esta quitando el caracter de
orden publico a los asuntos que involucran a las personas en condicidon de
discapacidad.

11.16. Articulo 33: Directivas anticipadas. Articulo 36: Modificacion, sustitucién vy
revocacion:

Debe tenerse muy presente el momento mental de la persona al emitir su decisién
anticipada, asi como el mecanismo mas certero para su evaluacion.

Es posible que las circunstancias varien de tal manera, que lo decidido en un momento,
no sea lo mejor en un futuro.

En este sentido, se aprecia que “la voluntad perenne”, s6lo puede ser anulada por los
procedimientos establecidos en el articulo 36 del proyecto, los cuales implican, todos,
actos de voluntad. ;Qué pasa si [a persona pierde su capacidad para emitir actos de
voluntad? No podria revocar su voluntad y esta se haria perenne.
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¢Hasta qué punto los actos de voluntad de estas personas son realmente libres y
responsables?

11.17. Articulo 37: Clausula de voluntad perenne:

Las condiciones, las necesidades y los requerimientos de la persona pueden variar,
aspecto que debe ser tenido en cuenta. '

11.18. Articulo 47: Vigencia:

Si hay actuaciones que no se pueden llevar a cabo hasta que la ley no sea
implementada, y no se pueden iniciar mas procesos de inhabilitacion o interdiccion,
entonces habria personas que quedarian sin “proteccion”.

Los siguientes articulos necesitan implementacion, y constituyen, en criterio de esta
Delegada, aspectos medulares del Proyecto:

a.- Articulo 15. Determinacién de los apoyos.

b.- Articulo 17. Acuerdos de apoyo por escritura publica.

c.- Articulo 18. Acuerdos de apoyo ante Conciliadores Extrajudiciales en
Derecho.

d.- Articulo 24. Valoracién de apoyos.

11.19.- Proceso de adjudicacién de apoyos transitorio:

Para esta Delegada, surgen los siguientes interrogantes: ;Qué ley aplicara el juez de
familia? ¢La derogada o la nueva? los articulos aun no implementados, ¢se aplicarian
sin implementacion? ¢ Solo se acude al criterio del juez?

La norma habla del procedimiento aplicable (verbal sumario), pero guarda silencio acerca
de la norma sustantiva.

11.20. Articulo 51:

Se reitera una vez mas que este proyecto de ley crea una gran inseguridad juridica, en
lugar de prevenirla, y viola los preceptos y la razén de ser de la cosa juzgada.

Por ejemplo: Un discapacitado mental absoluto declarado bajo interdiccidon mediante
sentencia, segun el articulo 51, recupera capacidad “ipso iure”.

Otro ejemplo: Los pensionados o personas con medios econdmicos que han sido
declarados bajo interdiccion, tendran capacidad juridica ipso iure. Pueden ser victimas
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de hurtos o de acciones lesivas en contra de su patrimonio, mientras que el juez de
familia, de oficio, desarchiva los procesos y cita a las personas declaradas bajo
interdiccion o inhabilitacion judicial y a los interesados. Entre tanto, nadie podré
representarlos pues son capaces ante la ley.

A juicio de esta Delegada, la ley proyectada deja sin efectos sentencias judiciales de
interdiccién. Esto genera caos juridico y judicial, retraso en pagos de pensiones,
intereses, arrendamientos y rentas, quebrantando la estabilidad econdémica de las
personas con discapacidad mental absoluta o relativa, pues los terceros, no sabran
como actuar o a quién pagar, segun el caso.

Las personas en condicién de discapacidad que han sido acreedoras de proteccion
derivada de las normas de seguridad social, tales como servicios de enfermeria
domiciliaria o proteccién integral, podran ver suspendidas estas prestaciones a partir de
su declaratoria de capacidad de ejercicio en virtud de la entrada en vigencia de la
pretendida nueva ley, mientras su familia actla, o el juez da cumplimiento de oficio a la
norma del articulo 51.

12.- Notas en cuanto a las normas que pretende derogar. Articulo 52 del Proyecto:

a.- Entre las normas que deroga el Proyecto estan las relativas a los administradores de
bienes del ausente y de la herencia yacente. No se prevé cual sera el régimen de ahora
en adelante para estas figuras juridicas. En consecuencia, se crea un nuevo vacio
legal.

b.- El Proyecto deja vigentes, los articulos 5° y 13 de |la Ley 1306 de 2009, referentes a
las obligaciones respecto de las personas con discapacidad y al derecho al trabajo.

No se encuentra la razdn por la cual no hace una derogacion sistematica en lugar de
dejar vigentes dos articulos de una ley que considera impropia y proteccionista.

En efecto: El articulo 13 es una norma proteccionista y su texto conserva la
denominacién de discapacidad mental.

Si segun el proyecto de ley todas las personas tienen capacidad de ejercicio, no se
explica por qué motivo las personas en condicion de discapacidad mental tienen
derecho a la proteccion diferenciada al trabajo.

c.- La derogatoria del articulo 1061 ordinal 2° del Codigo Civil:
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Al derogar esta norma juridica, se esta permitiendo que personas en condicion de
discapacidad mental absoluta puedan testar, lo que se considera un riesgo para su
patrimonio.

CONCLUSION:

La Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia
y la Familia, estima que el Proyecto de Ley 248 de 2017 debe ser totalmente reformulado,
teniendo en cuenta las incongruencias expuestas, pues de lo contrario, seria una norma
inconstitucional y contraria al espiritu general de la legislacién, por no atender la obligacién
de proteccién que segun la Carta tienen el Estado y la sociedad para con las personas en
condicion de discapacidad.

Por otra parte, este Proyecto no se ajusta en todo o en parte a los demas proyectos de ley
relacionados con este tema que actualmente cursan en el Congreso de la Republica®.

Cordialmente,

MARULANDA .-~

Procuradora De Wechos

de la Infancia, la Adolescencia y la Familia

Proyecté: Ana Marla CR a»’«t/é'/? .

28 Proyecto de Ley 038/17, 132/17, 134/17 y 101/17, Senado de la Repiblica. Proyecio de Ley 046/17 Camara de
Representantes
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